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~ Por el cual se crea el Fondo de Mitigacion de Emergencias —-FOME y se dictan
disposiciones en materia de recursos, dentro del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica .~

REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 215 de la Constitucién Politica,

en concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 417

del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacionals, y

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y con fundamento en el articulo 215
de la Constitucién Politica, el presidente de la Republica declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30)
dias calendario, contados a partir de la vigencia de dicho Decreto.

CQue, en funcién de dicha declaratoria, y con sustento en las facultades sefialadas por el
articulo 215 de la Constitucion Politica, le corresponde al presidente, con la firma de todos
los ministros, adoptar las medidas necesarias para conjurar la inminente crisis e impedir la
extension de sus efectos, y contribuir a enfrentar las consecuencias adversas generadas
por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, con graves afectaciones al orden
econdémico y social.

Que, como resultado de los hechos que dieron lugar a la declaratoria de Emergencia, es
previsible que se requiera contar con recursos adicionales a los disponibles a través de los
mecanismos ordinarios, que puedan ejecutarse de forma agil e inmediata, con el fin de
destinarlos exclusivamente a implementar medidas, dirigidas entre ofros, a fortalecer el
sistema de salud para garantizar las condiciones necesarias de atencidn y prevencion en
el marco de la rapida propagacion del nuevo coronavirus COVID-19, asi como a
contrarrestar la afectacion de la estabilidad economica y social que ello conlleva, en el
marco de la coyuntura que actualmente experimenta el pais.

Que para efectos de concretar las medidas que se requieren para aliviar las
consecuencias economicas y sociales de los hechos que dieron lugar a la declaratoria del
Estado de Emergencia mediante la expedicion del Decreto 417 de 2020, se hace necesario
aprobar créditos adicionales y realizar traslados, distribuciones, modificaciones y
desagregaciones al Presupuesto General de la Nacién, en el marco de las facultades
otorgadas al Gobierno nacional mediante el articulo 83 del Estatuto Orgénico de
Presupuesto, los articulos 46 y 47 de la Ley 137 de 1994, el articulo 18 de la Ley 2008 de
2019 y el articulo 3 del Decreto 417 de 2020.

Que de conformidad con el articulo 30 del Estatuto Orgénico del Presupuesto, y el articulo
3 de la Ley 2008 de 2019, constituyen fondos especiales en el orden nacional los ingresos

definidos en la ley para la prestacion de un servicio publico especm_co, asi como los
pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el Legislador.

Que dentro de las medidas anunciadas en la declaratoria del Estado de Emergencia a que
hace referencia el Decreto 417 de 2020, se considerd la creacién del Fonde de Mitigacion
de Emergencias -FOME para atender las necesidades de atencién en salud, los efectos
adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la economia continGe
brindando condiciones que mantengan el empleo y el crecimiento.

Que es necesario establecer las fuentes de recursos del FOME, las condiciones bajo las
cuales sera administrado, asi como la forma mediante la cual dara cumplimiento a su objeto.
Para tal fin, y teniendo en cuenta que con sus recursos se atenderan las necesidades de la
Emergencia, se hace necesario establecer un mecanismo apropiado y especial para
el manejo de los mismos.

Que en virtud de los efectos que la emergencia pueda tener en las fuentes de liquidez
ordinarias de la Nacién, como lo seria una reduccién en el recaudo de impuestos o en la
disponibilidad de recursos en el Sistema Financiero, es necesario adoptar una estrategia
global a nivel del Gobierno nacional central para atender estas circunstancias.

Que, en todo caso, se debe procurar que los recursos adicionales que se destinen a
enfrentar las mayores necesidades sociales y econémicas ocasionadas por la Emergencia
decretada se obtengan de forma que no se afecte el balance del
Gobierno nacional central.

Que teniendo en cuenta las actuales condiciones financieras internacionales y la
imposibilidad para pronosticar con algin grado de certeza su comportamiento en el corto y
mediano plazo, la capacidad de implementar medidas de politica fiscal contra ciclicas por
parte del Gobierno nacional se ve limitada, por lo que actualmente no resulta
financieramente viable ni fiscalmente responsable acudir a mercados de deuda, maxime
cuando se puede emplear una estrategia de optimizacion de recursos del Estado.

Que, en efecto, el Estado cuenta con activos financieros importantes para solventar las
necesidades de gasto derivadas de la pandemia y respaldar el restablecimiento de las
relaciones crediticias de los hogares y las empresas colombianas que se han visto
afectados por la emergencia.

Que, para tal fin, el Fondo de Ahorro y Estabilizacién -FAE del Sistema General de
Regalias creado por el articulo 361 de la Constitucion Politica y regulado en la Ley 1530 de
2012, cuenta con recursos disponibles, cuyo uso puede ser viabilizado a titulo de
préstamo, como fuente de financiamiento, para servir al exclusivo propésito de atender
transitoriamente las referidas necesidades econdmicas y sociales derivadas dela
pandemia del nuevo coronavirus COVID-19.

Que en la medida en que los recursos del FAE se entregaran a la Nacion a titulo de
préstamo, y que no se dispondré de la totalidad de los recursos de este Fondo, no se
afectara el cumplimiento de las obligaciones del mismo, ni el propésito para el que fue
concebido, y se garantizara que en el futuro se cuente nuevamente con estos recursos
cuando se activen las causales establecidas en los articulos 48 y 55 de la Ley 1530 de
2012

Que la Ley 549 de 1999 cred el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
-FONPET, y dispuso su administracion por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Que, a diciembre de 2019, el FONPET tiene acumulados los recursos necesarios para el
cubrimiento del 80% del pasivo pensional de las entidades territoriales, recursos con los
cuales es posible dar cumplimiento, anualmente, al pago de las pensiones de jubilacién, los
bonos pensionales y las cuotas partes pensionales a cargo de cada una de las entidades
territoriales, como minimo por los siguientes 20 afios.

Que, por lo tanto, el FONPET cuenta con recursos disponibles cuyo uso puede ser
viabilizado a titulo de préstamo, como fuente de financiamiento, para gque la Nacion pueda
responder adecuadamente ante las necesidades que generan las circunstancias que
motivaron la declaratoria de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégicaa que hace
referencia el Decreto 417 de 2020; recursos que la Nacién pagara al FONPET en un plazo
que no afecte ni amenace su flujo de pagos.

Que, adicionalmente, se podrd permitir el uso de los recursos a cargo de la
Nacion definidos en el articulo 2 de la Ley 549 de 1999 que recibira el FONPET en las
vigencias 2020, 2021 y 2022, como fuente de financiamiento, para servir al exclusivo
proposito de atender transitoriamente las referidas necesidades derivadas dela
Pandemia del nuevo coronavirus COVID-19; recursos que la Nacién también pagara al
FONPET en un plazo que no afecte ni amenace su flujo de pagos.

Que actualmente el régimen de autorizaciones de crédito plblico se encuentra contemplado
en el Decreto 1068 de 2015, en particular en los articulos 2.2.1.2.1.2 y 2.2.1.2.1.3, los
cuales establecen unas condiciones y trdmites para su realizacién, que no pueden ser
aplicados en estos casos, en atencion a las necesidades inmediatas de disponibilidad de
recursos para atender adecuadamente la emergencia.

Que, con el objetivo de mitigar el deterioro de las condiciones econémicas y las
consecuencias adversas generadas por la pandemia del COVID-19, se hace necesario
ampliar los mecanismos de apoyo de liquidez que actualmente se encuentran previstos bajo
el Fondo de Reserva para la Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria -FRECH, con el fin de
facilitar a las entidades financieras autorizadas en este mecanismo el acceso a titulos
admisibles en las operaciones de liquidez del Banco de la Republica.

Que con el fin exclusivo de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de
empresas publicas, privadas o mixtas que adelanten operaciones de interés nacional y que
tengan graves afectaciones con motivo de la emergencia econdmica, se hace necesario
disponer de mecanismos que le permitan al Gobierno nacional salvaguardar la estabilidad
econdmica, a través de instrumentos de participacién accionaria y/o financiacién a dichas
empresas.

Que para ello también es preciso dotar temporalmente al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pulblico, con mecanismos extraordinarios que permitan
desarrollar operaciones crediticias cuyo proposito sea salvaguardar el sistema econémico
general, mediante el apoyo a las referidas empresas privadas, publicas o mixtas, con la
urgencia y eficiencia que ordena la celeridad del cambiante ambiente econdmico y que por
las disrupciones causadas en el mercado, los agentes econémicos no estan en condiciones
de proveer eficazmente.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

CAPITULO |
FONDO DE MITIGACION DE EMERGENCIAS -FOME

Articulo 1. Creacion y naturaleza. Créase el Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME,
como un fondo cuenta sin personeria juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

Articulo 2. Objeto. El FOME tendra por objeto atender las necesidades de recursos para
la atencion en salud, los efectos adversos generados a la actividad productiva y la
necesidad de que la economia contintie brindando condiciones que mantengan el empleo
y el crecimiento, en el marco del Decreto 417 de 2020.

Articulo 3. Recursos. Los recursos del FOME provendran de las siguientes fuentes:

1. Los recursos provenientes del Fondo de Ahorro y Estabilizacion —~FAE, en los términos
sefialados en el presente decreto legislativo.

2. Los recursos provenientes del Fondo de Pensiones Territoriales -FONPET, en los
términos sefialados en el presente decreto legislativo.

3. Los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion.
4. Los rendimientos financieros generados por la administracién de los recursos.
5. Los demas que determine el Gobierno nacional.

Paragrafo. Los recursos del FOME seran administrados por la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, en un portafolio
independiente, con el propésito de garantizar su disponibilidad. Los rendimientos
financieros que se generen por la administracion de este portafolio, seran recursos del
FOME en los términos del numeral 4 de este articulo.

Para la administracién del referido portafolio, la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional podra realizar las operaciones monetarias, cambiarias y de mercado de
deuda plblica legalmente autorizadas a dicha Direccidn.

Articulo 4. Uso de los recursos. Los recursos del FOME se podran usar para conjurar la
crisis o impedir la extensién de sus efectos en el territorio nacional, en el marco del Decreto
417 de 2020, en particular para:

1. Atender las necesidades adicionales de recursos que se generen por parte de las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién.

2. Pagar los costos generados por la ejecucién de los instrumentos yf/o contratos
celebrados para el cumplimiento del objeto del FOME.

3. Efectuar operaciones de apoyo de liquidez transitoria al sector financiero a través de
transferencia temporal de valores, depésitos a plazo, entre otras.
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4. Invertir en instrumentos de capital o deuda emitidos por empresas privadas, ptblicas o
mixtas que desarrollen actividades de interés nacional, incluyendo acciones con
condiciones especiales de participacién, dividendos y/o recompra, entre otras.

5. Proveer directamente financiamiento a empresas privadas, plblicas o mixtas que
desarrollen actividades de interés nacional.

6. Proveer liquidez a la Nacién, Unicamente en aquellos eventos en los que los efectos de
la emergencia se extiendan a las fuentes de liquidez ordinarias.

Paragrafo. Para la correcta administracidon de los recursos, las decisiones sobre los
recursos del FOME deberan ser evaluadas de forma conjunta y en contexto con su objeto,
no por el desempefio de una operacién individual sino como parte de una politica integral
de solventar las necesidades sociales y econémicas ocasionadas por la situacién de la que
trata el Decreto 417 de 2020. Por tanto, se podran efectuar operaciones aun cuando al
momento de su realizacién se esperen resultados financieros adversos, o que tengan
rendimientos iguales a cero o negativos.

Articulo 5. Facultad para proveer financiamiento. Se faculta al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para proveer el financiamiento a que hace referencia el numeral 5 del
articulo 4 del presente Decreto legislativo. Igualmente, podra otorgar subsidios a tasas de
interés, garantias, entre ofras, siempre que se requieran para atender los objetivos del
presente decreto legislativo.

Articulo 6. Administracion del Fondo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
administrara el FOME, con plena observancia de los principios previstos en el articulo 209
de la Constitucion Politica y de forma independiente a los demés fondos y recursos
administrados por el mismo.

El Ministeric de Hacienda y Crédito Publico adelantara los tramites contractuales, contables,
presupuestales y demas propios de la administracion del Fondo, a través de sus
dependencias competentes. Los procesos de contratacién que se realicen en la ejecucién
de estos recursos se regiran por el derecho privado.

Articulo 7. Funciones de administracién y ordenacién del gasto del FOME. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de sus dependencias competentes tendra
las siguientes funciones en relacién con la administracién y ordenacion del gasto del FOME:

1. Realizar las operaciones y las actividades administrativas, financieras, presupuestales
y contables del Fondo, de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias.

2. Llevar, a través de la Unidad de Gestion General, |la contabilidad de acuerdo con los
términos establecidos por la Contaduria General de la Nacion.

3. Ejecutar los recursos del Fondo, cuando corresponda.
4. Las demds inherentes a la administracion y ordenacion del gasto del FOME.

Articulo 8. Operaciones de transferencia temporal de valores. Las operaciones de
apoyo de liquidez transitoria al sector financiero a través de transferencia temporal de
valores, a las que se hace referencia en el numeral 3 del articulo 4 del presente decreto
legislativo, seran aquellas operaciones del mercado monetario que se efectlien conforme a
lo reglamentado por el articulo 2.36.3.1.3. del Decreto 2555 de 2010. Para estos casos, se

podréa admitir como colateral admisible los titulos representativos de cartera comercial, de
vivienda, de consumo y/o leasing financiero, emitidos por un establecimiento de crédito.

Para el desarrollo de estas operaciones, la Nacion podra contratar con el Fondo de Reserva
para la Estabilizacién de la Cartera Hipotecaria -FRECH la realizacion y/o ejecucion de las
operaciones de transferencia temporal de valores.

Estas operaciones se podrén realizar Unicamente para conjurar la crisis o impedir la
extension de los efectos de la emergencia de que trata el Decreto 417 de 2020. Las
operaciones de regreso para efectos del presente articulo no podran exceder los 365 dias
desde su realizacion.

Paragrafo 1. Para la realizacion de estas operaciones el FRECH podra utilizar recursos del
FOME para adquirir Titulos de Tesoreria TES — Clase B directamente con la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional tanto del mercado primario como secundario.
A su vez, el FRECH podra invertir la liquidez disponible en depésitos remunerados en el
Banco de la Replblica o en la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

Paragrafo 2. Habilitese al Fondo de Reserva para la Estabilizacion de la Cartera
Hipotecaria -FRECH a recibir titulos representativos de cartera comercial, de consumo y/o
leasing financiero, en adicién a los titulos hipotecarios que tiene autorizados.

Articulo 9. Operaciones de apoyo de liquidez. Se consideran apoyos de liquidez a los
que hace referencia el numeral 3 del articulo 4 del presente Decreto legislativo, los
depésitos que efectie la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, con los
recursos del FOME, a las bancas estatales de primer y segundo piso. Dichos depdsitos se
llevaran a cabo en moneda legal colombiana y su plazo sera de hasta 12 meses.

El apoyo de liquidez de que trata el presente articulo Unicamente sera destinado a solventar
las necesidades sociales y econdmicas del sector empresarial, ocasionadas por la situacién
a la que se refiere el Decreto 417 de 2020.

Para la realizacién de las operaciones, las bancas estatales podran realizar sindicaciones
entre ellas.

CAPITULO I
FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION -FAE Y FONDO NACIONAL DE
PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES -FONPET

Articulo 10. Préstamo del Fondo de Ahorro y Estabilizacion -FAE. El Fondo de Ahorro
y Estabilizacion -FAE del Sistema General de Regalias prestara a la Nacion — Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, hasta el 80% de los recursos ahorrados en dicho Fondo, en la
medida en que vayan siendo requeridos por el FOME a solicitud del Ministro de Hacienda
y Crédito Publico o alguno de los viceministros, para conjurar la crisis o impedir la extension
de sus efectos en el territorio nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020.

La operacion se materializara en pagarés emitidos por la Macion — Ministerio de Hacienda
y Crédito Plblico, los cuales podran estar desmaterializados en el Depésito Central de
Valores del Banco de la Republica en desarrollo del contrato de agencia fiscal.

Para el efecto, se autoriza al Banco de la Republica, en su calidad de administrador del
FAE, a realizar las operaciones que requiera.

Los recursos de que trata el presente articulo seran transferidos en ddlares de los Estados
Unidos de América por el Banco de la Republica a la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien a su vez los
trasladara al FOME.

Paragrafo 1. A la entrada en vigencia del presente Decreto legislativo, el Banco de la
Republica con la mayor celeridad posible transferira a la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico los recursos
disponibles en el portafolio de liquidez y renta fija de corto plazo del FAE.

Paragrafo 2. Los préstamos de que trata el presente articulo se encuentran exceptuados
del régimen de autorizaciones de crédito publico contenido en el Decreto 1068 de 2015, y
se entienden autorizados en el presente decreto legislativo.

Articulo 11. Pago de las obligaciones de la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico con el Fondo de Ahorro y Estabilizacién -FAE. Los préstamos que otorgue el
FAE a la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en virtud del articulo anterior,
seran denominados en Dolares de los Estados Unidos de América, remunerados a una tasa
de interés del cero por ciento (0%) y su amortizacién se efectuara a partir del afio 2023 en
cuotas en dolares de los Estados Unidos de América por el equivalente a un billon de pesos
anuales, liquidado a la Tasa Representativa de Mercado vigente en cada pago, hasta que
se extinga la obligacion.

En todo caso, los pagarés en que se materialicen los préstamos se podran redimir
anticipadamente en los montos necesarios para atender faltantes del desahorro del FAE en
los términos de los articulos 48 y 55 de la Ley 1530 de 2012, o las normas que los
modifiquen o sustituyan y podrdn ser pagaderos en la siguiente vigencia fiscal del
Presupuesto General de la Nacion.

Estas obligaciones se pagaran con cargo al rubro del servicio de la deuda del Presupuesto
General de la Nacion.

Articulo 12. Préstamo de recursos sin distribuir del Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales ~FONPET. Los siguientes recursos a favor del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET, que se encuentren sin distribuir a
las cuentas individuales de las entidades territoriales, administrados tanto en la Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional como en el patrimonio auténomo FONPET,
podran ser objeto de préstamo a la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con
destino al FOME, con el Unico objeto de conjurar la crisis o impedir la extensién de sus
efectos en el territorio nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020:

1. El recaudo del impuesto de timbre nacional pendiente de distribuir en el FONPET a 31
de diciembre de 2019, y sus rendimientos.

2. Elrecaudo delimpuesto de timbre nacional que deba girarse al FONPET en la presente
vigencia.

3. Elvalor pendiente de distribuir en el FONPET por concepto de privatizaciones a 31 de
diciembre de 2019, y sus rendimientos.

4. Elvalor proveniente de privatizaciones que se deba girar al FONPET para el afio 2020.

5. Elvalor pendiente de distribuir en el FONPET por concepto de capitalizaciones a 31 de
diciembre de 2019, y sus rendimientos.

El Gobierno nacional debera reembolsar estos recursos al FONPET méximo durante las
diez (10) vigencias fiscales subsiguientes a la fecha del desembolso. El pago de estas
obligaciones se hara con cargo al rubro del servicio de la deuda del Presupuesto General
de la Nacién.

Paragrafo 1. En todo caso, se deberan mantener en el FONPET los recursos necesarios
para garantizar su operacion.

Paragrafo 2. Los préstamos de que trata el presente articulo se encuentran exceptuados
del régimen de autorizaciones de crédito publico contenido en el Decreto 1068 de 2015, y
se entienden autorizados en el presente decreto legislativo.

Articulo 13. Operaciones con cargo a los recursos provenientes de la Nacion de las
vigencias 2020, 2021 y 2022 del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales — FONPET. La Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra
realizar operaciones de crédito utilizando como fuente de pago los recursos que seran
girados en las vigencias 2020, 2021 y 2022 al Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales — FONPET, provenientes de la Nacion, para conjurar la crisis o
impedir la extension de sus efectos en el territorio nacional, en el marco del Decreto 417 de
2020, en la medida en que vayan siendo requeridos por el FOME a solicitud del Ministro de
Hacienda y Crédito Plblico o los viceministros.

Los recursos que se obtengan en virtud de las operaciones de que trata este articulo
deberan ingresar al FOME.

Cuando se hagan exigibles las obligaciones derivadas de estas operaciones, los recursos
comprometidos se utilizaran para extinguir dichas obligaciones. El pago de las obligaciones
de la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el FONPET a que hace
referencia este articulo, se hara con cargo al rubro del servicio de la deuda del Presupuesto
General de la Nacion. El Gobierno nacional debera reembolsar estos recursos al FONPET
maximo durante las diez (10) vigencias fiscales subsiguientes a la extincién de la obligacién.

Para optimizar el costo financiero, la celebracion de las operaciones de las que trata el
presente articulo deberan ajustarse a las necesidades de liquidez del FOME.

Paragrafo. Estas operaciones se encuentran exceptuadas del régimen de autorizaciones
de crédito publico contenido en el Decreto 1068 de 2015, y se entienden autorizados en el
presente decreto legislativo.

Articulo 14. Mecanismo residual de financiacion. En caso de que se agoten todas las
fuentes de recursos destinadas a financiar la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
declarada mediante el Decreto 417 de 2020, la Nacidon — Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico podra utilizar, a titulo de préstamo, los recursos del Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales ~FONPET, siempre que no se comprometa el pago de las
obligaciones a cargo de dicho Fondo en cada una de las vigencias correspondientes.

Los préstamos que otorgue el FONPET en virtud del inciso anterior serdn remunerados a
tasas de interés de mercado, y se pagaran dentro de los diez (10) afios siguientes al
desembolso de dichos recursos.
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El pago de las obligaciones de la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el
FONPET a que hace referencia este articulo, se hara con cargo al rubro del servicio de la
deuda del Presupuesto General de la Nacion.

CAPITULO I
FORTALECIMIENTO PATRIMONIAL

Articulo 15. Fortalecimiento Patrimonial. Con el fin exclusivo de garantizar la continuidad
en la operacién de empresas que presten servicios de interés nacional, y que se encuentren
gravemente afectadas por la emergencia decretada mediante el Decreto 417 de 2020, con
cargo a los recursos del FOME, el Gobierno nacional podré invertir en instrumentos de
capital y/o deuda emitidos por empresas privadas, plblicas o mixtas, incluyendo acciones
con condiciones especiales de participacién, dividendos y/o recompra, entre otras.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, a través de sus dependencias y/o instancias,
determinara las inversiones de las que trata este articulo.

Las decisiones de inversion en los instrumentos de capital y/o deuda a los que se refiere
este articulo con cargo a los recursos del FOME, deberan ser evaluadas de forma conjunta
y en contexto con las necesidades sociales y econémicas ocasionadas por la situacion de
la que trata el Decreto 417 de 2020. Por lo cual, dichas inversiones se podran efectuar aun
cuando al momento de su realizacién se esperen resultados financieros adversos, o que
tengan rendimientos iguales a cero o negativos.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 16. Incorporacién de recursos al Presupuesto General de la Nacién. Los
recursos del FOME se presupuestaran en la seccion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, para ser distribuidos a las entidades que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacién. Dichos recursos deberan destinarse exclusivamente para conjurar la crisis o
impedir la extension de sus efectos en el territorio nacional, en el marco del Decreto 417 de
2020.

Paragrafo. Los ordenadores del gasto de las entidades a las cuales se les asigne las
distribuciones presupuestales seran responsables por la veracidad de la informacién que
suministren al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico con respecto a la necesidad de los
recursos para atender la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de que trata el Decreto
417 de 2020.

Articulo 17. Liquidacién del FOME. Cumplido el propésito del FOME, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podra liquidarlo siempre que se encuentre a paz y salvo con
sus obligaciones. Los saldos se reintegraran a la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Paragrafo. Para efectos de la liquidacién del FOME, la Nacién- Ministerio de Hacienda y
Credito Publico podra contratar a las entidades correspondientes de acuerdo con la
naturaleza de los activos.

Articulo 18, Vigencia. El presente Decreto rige a partir de [a fecha de su publicacion.
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DECRETO NUMERO ~ 4 96 DE 2020

"Por medio del cual se reglamenta el pardgrafo 7 del articulo 240 del Estatuto Tributario,
adicionado por el articulo 92 de la Ley 2010 de 2019 y se adicionan los articulos 3.2.17.,
3.2.18,, 3.2.19,; 3.2.20,, 3.2.21.y 3.2.22. ala Parte 2 del Libro 3 del Decreto 1625 de
2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por

el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo del paragrafe 7

del articulo 240 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 92 de la Ley 2010 de
2019,y

CONSIDERANDO

Que el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, compilé y
racionalizé las normas de caracter reglamentario que rigen en materia tributaria.

Que el articulo 92 de la Ley 2010 de 2019 “Por medio de la cual se adoptan normas
para la promocion del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan ofras disposiciones" adicioné el paragrafo 7 al articulo 240 del Estatuto Tributario,
y establecio:

“PARAGRAFO 7. Las instituciones financieras deberédn liquidar unos puntos
adicionales al impuesto de renta y complementarios durante los siguientes periodos
gravables:

1. Para el afio gravable 2020, adicionales, de cuatro (4) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y seis por ciento (36%).

2. Para el arfio gravable 2021, adicionales, de tres (3) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y cuatro por ciento (34%).

3. Para el afio gravable 2022, adicionales, de tres (3) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y tres por ciento (33%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente parédgrafo solo son aplicables a
las personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta
gravable igualo superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que frata este pardgrafo esté sujeta, para los tres periodos
gravables aplicables, a un anticipo del cien por ciento (100%) del valor de la
misma, calculado sobre la base gravable del impuesto sobre la renta y
complementarios sobre la cual el contribuyente liquidé el mencionado impuesto
para el afio gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del
impuesto sobre la renta y complementarios deberd pagarse en dos cuotas
iguales anuales en los plazos que fije el reglamento.”

Con el fin de contribuir al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, el recaudo por concepto de la sobretasa de que trata este paragrafo se
destinara a la financiacién de carreteras y vias de la Red Vial Terciaria. El Gobierno
nacional determinard las condiciones y la forma de asignacidon de los recursos
recaudados, asi como el mecanismo para la ejecucion de los mismos.

Que el literal b) del articulo 2 de la Ley 105 de 1993 "Por la cual se dictan disposiciones
basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y
las entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector fransporte y se
dictan otras disposiciones” establece que ‘le corresponde al Estado la planeacion, el
control, la regulacién y la vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas”.

Que el articulo 4 de la Ley 336 de 1996 “Estatuto General de Transporte” dispone que
"El transporte gozara de la especial proteccidn estatal y estard sometido a las
condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia,
las que se incluiréan en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio publico
continuaréa bajo la direccién, regulacién y control del Estado, sin perjuicio de que su
prestacién pueda serle encomendada a los particulares”.

Que el documento CONPES 2965 de 1997, definio la red de carreteras terciarias o de
tercer orden como aquella red compuesta por las vias de acceso que unen las
cabeceras municipales con sus veredas o unen veredas entre si.

Que el articulo 1 de la Ley 1228 de 2008, sefalé que “las vias que conforman el
Sistema Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional se denominan arteriales o de
primer orden, intermunicipales o de segundo orden y veredales o de tercer orden. Estas
categorias podrén corresponder a carreteras a cargo de la Nacion, los departamentos,
los distritos especiales y los municipios”.

Que mediante el documento CONPES 3857 de 2016 “LINEAMIENTOS DE POLITICA
PARA LA GESTION DE LA RED TERCIARIA", se establecié una metodologia para
priorizar tramos viales con base en criterios espaciales, sociales, y econémicos como un
modelo de priorizacion vial municipal y, se creé un modelo de cofinanciacion que incluye
elementos como el entorno de desarrollo, la longitud de la malla vial a cargo, asi como
ciertos bonos de apoyo que incentivan la optimizacién de las inversiones.

Que mediante Resolucién 3260 de 2018, el Ministerio de Transporte Adopto el “Plan
Nacional de Vias Para la Integracién Regional” con el propésito de lograr la integracion
regional y el acceso a los servicios sociales y a los mercados, incidir favorablemente
sobre el precio de los alimentos como garantia del derecho a la alimentacién y mejorar
el ingreso de la poblacién campesina, para lo cual se establecieron los criterios tecnicos
que definen la clase de intervencién que se debe realizar en los corredores priorizados,
fomentando aquellas que ya tienen regulacién técnica por el Instituto Nacional de Vias -
INVIAS y los proyectos tipo del Departamento Nacional de Planeacion - DNP, asi como

informar las nuevas tecnologias que se podran utilizar en el futuro préximo con base en
los resultados de los pilotos adelantados por el Ministerio de Transporte.

Que el programa Colombia Rural creé un modelo de intervencién en vias rurales por
medio del cual se establece el mantenimiento y mejoramiento de vias de integracién
regional que impulsen el desarrollo socioeconémico a través del aporte de los
municipios, los esquemas de participacién comunitaria y el apoyo de los batallones de
ingenieros militares.

Que el Programa Colombia Rural implementé un esquema de evaluacién por resultados
a través del cual, si el Ente Territorial cumple con las condiciones del programa, sera
objeto de cofinanciacién,

Que la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto fmr la Equidad", en su articulo 103 permitié el apoyo del Instituto Nacional de Vias
- INVIAS en la financiacién de proyectos para la intervencion de la red vial de
competencia de las entidades territoriales.

Que el articulo 118 de dicha Ley, permitid el uso de nuevas fuentes de materiales para
mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de vias terciarias y para el programa
Colombia Rural.

Que de igual manera, la mencionada Ley en el articulo 250, cred los pactos territoriales,
con naturaleza juridica de acuerdos marco de voluntades suscritos entre la Nacién y el
conjunto de departamentos que integran las regiones definidas en las bases del Plan
Nacional de Desarrollo, y establecid a cargo del Departamento Nacional de Planeacién
la coordinacién del proceso de transicién y articulacién de los Contratos Plan hacia el
modelo de Pactos Territoriales, y la definicion de los aspectos operativos
correspondientes que permitan la ejecucion de proyectos y la financiacion de los
mismos a través de dicha figura.

Que como consecuencia de lo anterior, se hace necesario adicionar la Parte 2 del Libro
3 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria, con el fin de
desarrollar las condiciones y la forma de asignacion de los recursos recaudados por
concepto de la sobretasa de las instituciones financieras, asi como el mecanismo para
la ejecucion de los recursos para la Red Vial Terciaria.

Que el proyecto de Decreto fue publicado en el sitio web del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 8 del articulo 8 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el
articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario de la Presidencia de
la Republica, medificado por el Decreto 270 de 2017.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1°. Adicién de los articulos 3.2.17., 3.2.18., 3.2.19,, 3.2.20., 3.2.21. y 3.2.22.
a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria. Adiciénense los articulos 3.2.17., 3.2.18,, 3.2.19., 3.2.20,, 3.2.21. y 3.2.22. a
la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, asi:




